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Presentacion

A fines de 1984, ante el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, C.P. Ramén Aguirre Veldz-
quez, expuso los principales objetivos y metas del Programa de Reor-
denacién Urbana y Profeccion Ecolégica del Distrito Federal (PRUPE.
Este Programa se elaboré como respuesta al sentir de la poblacién
capitalina, expresado a través del Sistema Nacional de Planeacién

Democrética y su instrumento fundamental, el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1983-1988 (PND).

En materia de politica demogrdfica para el Distrito Federal y drea
metropolitana, el PND sefiala que deberd aplicarse un estricto control
en el uso del suelo urbano, procurando la disminucién del crecimiento
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), mediante
el impulso de las ciudades medias.

El PND también indica los lineamientos para que el Estado desempefie
con eficiencia su funcidn rectora, en relacién a la imperiosa necesidad
de mantener el crecimiento de la ciudad de México dentro de limites
razonables, que permitan regular su desarrollo.

En consecuencia con las politicas y lineamientos del PND, el objetivo
general del PRUPE consiste en asegurar el desarrollo arménico y con-
tinuo del Distrito Federal, para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, mediante la reordenacién del crecimiento, la recuperacién
del equilibrio ecolégico y la regularizacién del desarrollo urbano.

Asi, el PRUPE plantea un nuevo tipo de desarrollo y administracién
para el Distrito Federal. Ademdés de proponer instrumentos y acciones
especificas, localiza dos grandes zonas: la urbana y la de Reserva eco-
légica. En la zona urbana distingue ocho sectores, que estar delimi-
tados de acuerdo a sus caracteristicas geogrdéficas y socioeconémicas,
y la Reserva ecolégica queda libre de futuros asentamientos humanos,
para beneficio directo de’los Habitantes de’ler me‘rropoh

Uno de los aspectos del PRUPE que mayor trascendencia tiene para
la capital del pafs, es el que se refiere al reordenamiento del territorio
urbano. Este reordenamiento serd alcanzable en un futuro préximo,
para lo cual se requiere de la instrumentacién de objetivos en el corto
y mediano plazo. En este dmbito de accién se ubican los estudios y
proyectos encaminados a promover el desarrollo de los sectores y cen-




tros urbanos.

Los centros urbanos serén el nicleo de los sectores y se comunicardn
entre si a través de los corredores urbanos. En ellos se fomentard lci
concurrencia de actividades administrativas, econdmicas, habitaciona.
les, recreativas, civicas y sociales, induciendo la mayor densidad de
uso del suelo posible dentro del Distrito Federal, promoviendo un cre-
cimiento vertical que permita convertir dl suelo en espacio urbano
y asi alojar mds poblacién y actividades en menos superficie.

Para determinar las funciones urbanisticas y las caracteristicas arqui-
tecténicas de los sectores y centros urbanos en el contexto del PRUPE,
la Secretaria General de Desarrollo Urbano y Ecologia instruyd a la
Direccién General de Desarrollo Urbano para que se disefiara un plan
de trabajo, cuya coordinacién quedd a cargo de la Direccién de Pro-
yectos Urbanos (DPU). De esta manera, se convocd a distinguidos
arquitectos, urbanistas, ingenieros y profesionistas de ofras disciplinas
afines, para que se avocaran a la primera etapa de esta tarea, en
calidad de consultores.

Los estudios y proyectos que se resumen en esta edicién se realizaron
durante el segundo semestre de 1984. En consecuencia, su contenido
debe considerarse como un primer esquema que se obtiene en forma
metédica para el desarrolio de los sectores y centros urbanos. El tiem-
po Y nuevas y mejores alternativas, modificardn probablemente al-
gunos de los planteamientos originales.

El propésito fundamental de los estudios especiales fue profundizar
en el conocimiento de las caracteristicas que influyeron en la configu-
racién de cada uno de los proyectos de los centros y subcentros urba-
nos. En esfe Resumen Ejecutivo se presentan los objetivos y resultados
obtenidos mediante tales estudios.

Los proyectos ejecutados a nivel de diagnéstico fueron para los centros
urbanos Tepeyac, Iztapalapa, Culhuacdn, Tizapdn, Tacuba y Azcapot-
zalco y para el subcentro Mixcoac, mientras que para los centros
urbanos Pantitlén y Tacubaya los proyectos se realizaron a nivel
de detalle.

Los estudios preliminares sobre la estrategia a seguir para el desa-
rrollo de esta primera etapa de los centros urbanos, determinaron
la necesidad de adquirir a corto plazo (1985-1988), una cantidad
aproximada de 33.5 has. de suelo urbano, mediante una /inversién
estimada de 6,592 millones de pesos. A esta porcidn de tierra urbana
se afiadirian todavia ofros predios y vialidades, procedentes del actual
patrimonio del Departamento del Distrito Federal.

El desarrollo de la primera efopa del Centro Urbano Pantitldn se
proyectd en una extensién total de 9.45 has., con 200,000 m? de
construccién. Esto implicaria adquirir 7.4 has. e incorporar 0.15
has. del D.D.F., que sumadas a la vialidad existente aportarian el
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suelo urbano indispensable para iniciar el mencionado desarrollo.
A su vez, la primera etapa del Centro Urbano Tucubaya se proyecté
en una extension de 11.7 has., con 250,000 m* de construccién, adqui-
riendo 3.2 has. e incorporando 2.8 has. del D.D.F. También se consi-
derd prioritaria la adquisicién de suelo urbano para el desarrollo de
los centros Tepeyac (8.1 has.), Culhuacén (12 has.) y del subcentro
Mixcoac (2.8 has.).

Para la instrumentacién de estas prioridades se estimé necesaria una
inversién adicional de 8,709 millones de pesos, aplicables en obras
de infraestructura y apoyo que servirdn como elementos detonadores
para el desarrollo integral de los centros urbanos. De esta inversién
adicional, la mayor parte se destinaria a los centros urbanos Tacubaya
139%) y Tepeyac (11%), y a! subcentro Mixcoac (34%).

Ambos conceptos de adquisicion de suelo urbano e inversién para
infraestructura de apoyo, representarian una aplicacién total apro-
ximada de 15,301 millones de pesos, que habrian de invertirse den-
tro de corto plazo.

De igual forma, la estrategia estimé necesoria a mediano vy largo
plazo (1989-2010) la adquisicién de 230 has. de suelo en los ocho
centros urbanos y un subcentro, con una inversién que seria del orden
de los 38,446.5 millones de pesos, y la realizacién de obras de infra-
estructura y apoyo, con una inversién adicional de 11,495 millones
de pesos. Lo anterior implicaria una inversién total durante ese perio-
do de 49,941.5 millones de pesos, siendo las mayores aplicaciones
en los centros urbanos Culhuacén (25%), Tacuba (20%), Tizapan
(16%) e lztapalapa (12%).

La adquisicién de suelo urbano y las inversiones para infraestructura
y apoyo, se plantean en todos los casos como aplicacién de fondos
recuperables y obedecen a estudios de factibilidad econémica y finan-
ciera realizados para cada centro urbano y para el mencionado sub-
centro. El autofinanciamiento de estos proyectos es condicién implicita
de los mismos y el capital requerido se captard, en su mayor parte,
del sistema bancario nacional y de procedimientos idéneos para atraer
la atencién de inversionistas inmobiliarios.

Tanto los proyectos de detalle como los estudios especiales y de diag-
néstico, se desarrollaron bajo la premisa fundamental de mantener
un permanente apego a la realidad econémica y social que prevalece
en nuestro pais. Es'por ello‘qué a todos los consultores se les requirid
para que desempefiaran sus trabajos con un alto grado de realismo
en torno a sus investigaciones y conclusiones.

Es preciso sefialar que la concepcién de los centros urbanos no se re-
duce exclusivamente al sentido inmobiliario de los proyectos. También
se fomaron en cuenta la imperiosa necesidad de respetar, cuidar y
engrandecer el patrimonio histérico y las condiciones ecolégicas de las
areas en donde se propone el desarrollo de los centros y subcentros
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urbanos y, al mismo tiempo, aprovechar su potencial de crecimiento.

Igualmente se consideraron otros facfores coyunturales como el actual
desinterés de algunos sectores del capital en cuestiones inmaobiliarias,
originado ante un panorama economico mundial de generalizada
incertidumbre; la transitoria debilidad del poder adquisitivo de la po-
blacién, que eventualmente limita la deseable gama de participantes
en estos proyectos, y el costo social que asumird la poblacién capita-
lina y que se fraducird, entre ofras consecuencias, en la necesidac
de proceder al desalojo de algunos inmuebles, lo que invariablemente
se hard dentro del més absoluto respeto a los derechos de terceros
y en funcién a la mds amplia interpretacién y aplicaciéon de la Recto-
ria del Estado en materia de usos y destinos del suelo urbano.

Una caracteristica muy particular de los proyectos para desarrollar los
centros y subcentros urbanos, consiste en que estos obligadamente
se plantean en dreas en donde ya existe una plusvalia, a diferencia de
ofros proyectos urbanos aparentemente similares en los que el valor
de los predios es inicialmente menor al que tendrén una vez desarro-
llados. Esta situacion también se estudié detenidamente, de tal ma-
nera que las proposiciones de los proyectos se ajustaran a la necesaria
factibilidad para su desarrollo.

Aun cuando los estudios y proyectos de los ocho centros urbanos vy un
subcentro ya han sido concluidos, en su primera etapa, es importante
recorclar que la misién por realizar apenas se ha iniciado. Asi como
lo establece el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, y lo recoge en
toda su amplitud el Programa de Reordenacion Urbana y Proteccion
Ecolégica del Distrito Federal, sélo con la participacién ciudadana serd
posible alcanzar las metas propuestas.

Este Resumen Ejecutivo 1984 se ha preparado utilizando los resulta-
dos de la primera etapa de los estudios especiales, diagndsticos 'y
proyectos de detalle de los ocho centros urbanos y un subcentro. La
edicién se integra de dos partes. En la primera se presenfan los resu-
menes ejecutivos de los estudios especiales y en la segunda se hace
referencia a los resUmenes ejecutivos de las memorias descriptivas
de los proyectos correspondientes a los ocho centros urbanos y un
subcentro. Los planos, dibujos, maguetas, cuadros estadisticos y foto-
grafias, son también materiales elaborados durante el mencionado
periodo de trabajo. O



Centro Urbano

Tacubaya

Tacubaya fue lugar de asenta-  la barranca que lleva agua™. Ha
mientos prehispdnicos. Su voca-  sido un sitio de acontecimientos
blo significa ‘‘lugar donde tuerce  culturales e histéricos que hacen
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1. Foto aérea de la zona del C.U. Tacubaya; una de las pocas zones de lo ciu-
2. Modelo arquitecténico general del C.U. dad de México donde se conser-
Tacubaya (plenta). van importantes inmuebles que
datan del periodo colonial. Sin
embargo, el acelerado crecimien-
to demogréfico de la capital del
pais y las constantes redefinicio-
nes del uso del suelo que han
ocurrido durante los Ultimos 50

afos, transformaron esta zona
hasta el grado de deterioro en
que se encuentra actualmen-
te. En la década de los treintas,
Tacubaya se convirtié en un ba-
rrio de la ciudad de México cuya
notoriedad se debe a frecuentes
actos de violencia y conflictos en-
tre sus habitantes.
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Situacion actual.
a} Sector.

El sector correspondiente al Cen-
tro Urbano Tacubaya, comprende
27.5 km.? de la Delegacién Benito
Judrez y parte del territorio de las
siguientes delegaciones: Miguel
Hidalgo (19.82 km?), Alvaro Obre-
gén (19.23 km?®) y Cuajimalpa
(13.23 km.?.

Este sector tiene una superficie de
7,978 has., y se encuentra delimi-
tado de la siguiente manera: al
Norte, Paseos de las Palmas, Ave.
Reforma, Mariano Escobedo, Re-
forma, Circuito Interior, Benjomin
Franklin, Nuevo Ledén y Viaducto

Miguel Alemén; al Sur, Reserva
ecolégica, Ave. Tamaulipas; Cda.
Tamaulipas, Bordo Mixcoac, M.
Moreno, Centenario, calle sin
nombre, Ave. Santa Lucia, Chil-
pa, Anillo Periférico, Barranca del
Muerto, Rio Mixcoac y Ave. Rio
Churubusco; al Oriente, Calzada
de La Viga y Plutarco E. Calles y
al Poniente con el Estado de Mé-
xico.

En 1984, este sector alcanzd lo
cifra de 1'031,554 habitantes, re-
sultando una densidad demogra-
fica promedio de 129 hab./ha.
La proyeccién para el afo 2010
es de 1'406,583 habitantes, lo
cual resultaria en una densidad
promedio de 176 hab./ha.

1 Plano del 4rea de influencia del C.U. Tacy-
baya; 2. Plano de diagnéstico de usos, desti-
nos y reservas (nivel sector, 1984), C.U. Tacu-
baya; 3. Ave. Parque Lira (viendo hacia el
Norte).

I1| CENTRO URBANO
- AREA DE INFLUENCIA INMEDIATA
[s====| AREA DE INFLUENCIA MEDIATA

LIMITES
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[==={ umiTE cENTRO URBAND
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b Centro Urbano.

El 4rea del Centro Urbano Tacu-
baya se localiza en uno de los
lugares mejor comunicados de
la ciudad de México, tanto por
el transporte publico como por el
privado. Cuenta con los servicios
de la Linea 1 del Metro y proxi-
mamente dispondré de las lineas
7 y 9; asimismo, en este sitio
convergen rutas de autobuses
urbanos y suburbanos, el Anillo
Periférico, el Circuito Interior, el
Viaducto Miguel Alemén y diver-
sos ejes viales.

Este centro urbano queda com-
prendido dentro de los siguientes
limites:/ al Norte, Ave. Vicente
Eguia; al Sur, Viaducto Miguel
Alemén; al Oriente, Ave. Jalisco
y Parque Lira y al Poniente, Ani-
llo Periférico:

La superficie del drea de este
centro urbano es de 56.4 has.,
y en ella viven permanentemente
6,852 personas. Se estima que
para el afio 2010 habra en este
mismo lugar un total de 29,506
habitantes. Asi, la densidad de
poblacién actual es de 121 hab./
ha. y dentro de 25 afios se pro-
yecta hacia los 523 hab./ha.

Los usos del suelo en el centro
urbano estdn organizados de la
siguiente manera: vialidad, 33%;
espacios abiertos, 16%; adminis-
tracién, 10%; vivienda, 9%; co-
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1. Aspectos del Anillo Periférico y Viaducto
Miguel Alemdn; 2 Vista del érea del C.U.
Tacubaya (viendo hacia el Norte); 3. Plano de
diagnéstico de los usos del suelo (nivel centro
urbano), C.U. Tacubaya.
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mercio, 8%; industria, 5% y usos
mixtos, salud, educacién, cultura
y recreo, 12%.

El 71% de la poblacién tiene in-
gresos familiares que no pasan
de dos veces el salario minimo
mensual.

E! abastecimiento de agua dentro
3
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del perimetro del centro urbano
es irregular en sus zonas altas,
por lo que se requiere construir
a corto plazo un anillo de trans-
ferencia de agua para surtirla
adecuadamente. En cuanto al
drenaje, se estima que el desa-
rrollo de este centro urbano no
encontrard problemas, yo que se
cuenta con una infraestructura



suficiente con el colector Viaduc-
to Piedad, el denominado Rio Ta-
cubaya y el intercepfor Poniente.

Casi la tercera parte de las vi-
viendas ubicadas en esta areaq,
estén en mal estado, lo que por
si mismo justifica la reordenacion
que se habré de emprender me-
diante el desarrollo de este cen-
tro urbano.

La situacién vial actual en la par-
te mds céntrica de Tacubaya, es
cadtica. Esto se explica porque
a la traza original de este lugar
se sobrepuso la moderna traza
de anchas avenidas y ejes viales,
que funcionan adecuadamente
como vias de paso para el tran-
sito regional, pero causan perjui-
cios al transito local, sobre todo
en dias habiles.

1. Vivienda en e é4rea del C.U. Tacubaya;
2. Aspecto de la Ave. Jalisco (viendo hacia
el Poniente); 3. Plano de la estrategia de
desarrollo, C.U. Tacubaya.
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Estrategia.

La estrategia para el desarrolle
del Centro Urbano Tacubaya se
plantea fundamentalmente en
dos niveles: el mas general, de ti-
po normativo, y el especifico, co-
mo propuesta concreta para la
concertacién de acciones entre los
sectores pUblico, social y privado.

A nivel general, el desarrollo de
este centro urbano considera los
siguientes elementos: identifica-
cién de la zona como lugar cen-
tral al servicio de la poblacién de
su drea de influencia; utilizacién

de espacio urbano para satisfacer
las demandas de las diversas
funciones, tales como vivienda,
oficinas, comercios, industrias no
contaminantes, espacios abiertos;
terminales de transferencia de
pasaijeros, y recuperacién del pa-
sado histérico y cultural de Ta-
cubaya.

A nivel especifico, las principales
acciones que se contemplan para
realizar durante la primera etapa
del desarrollo del Centro Urbano
Tacubaya, son: aprobacién de su
plan parcial; elaboracién de un
reglamento sobre imagen y dise-
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fio urbano; estudio para proponer
un mejor aprovechamiento del
proyecto de la estacién Tacubaya
de la Linea 7 del Metro; disefo de
las obras viales necesarias; ad-

quisiciéon de suelo urbano en el
nucleo central del &rea, cons-
truccién de la mayor parte de los
senderos peatonales y otras obras
de igual importancia.

1. Modelo arquitectonico del C.U. Tacubaya
(viendo hacia el Norponiente); 2. Modelo ar-
quitecténico del C.U. Tacubaya (viendo hacia
el Norte),




3. Pértico de acceso principal a Parque Lira;
4. Modelo arqguitecténico del C.U. Tacubaya
(viendo hacia el oriente) (detalle),




Proyecto Puntual.

El nicleo del Centro Urbano Ta-
cubaya, cuya superficie es de
11.7 has., serd objeto de un pro-
yecto puntual o de detalle. Este
proyecto acelerard el desarrollo
y consolidacién del centro urba-
no, ya que serd la base de las
acciones dirigidas a la reordena-
cién urbana de todo el sector.

El proyecto puntual para este
centro urbano se plantea en tres
niveles de edificacién, que com-
prenden la construccion de obras
en una superficie aproximada de
250,000 m®. De este gran total,
70,000 m? corresponden a 2,800
cajones para estacionamiento;
9,600 m? para la reubicacién del
Mercado; 18,000 m® para la cons-
truccién de oficinas para depen
dencias del sector Publico y Pri-
vado; 43,500 m® para construir
700 nuevas viviendas donde ac-
tualmente existen solamente 151
unidades; 45,000 m® para comer-
cio; 15,000 m? para la edificacién
de restaurantes y salas cinemato-
gréficas; 27,400 m? para dedicar-
los a plazas y espacios abiertos
que faciliten el necesario incre-
mento de“las relacidnes sociales
de la comunidad; 18,000 m? para
un hotel y 3,500 m? destinados
a paraderos de autobuses.

La factibilidad financiera del pro-
yecto puntual se analizdé a partir
de la definicién de zonas blandas
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o accesibles de ser adquiridas,
asi como del empleo de aquellas
que ya pertenecen al patrimonio
de la ciudad. En estas Ultimas se
encuentra el parque publico
Charles De Gaulle.

Este andlisis consideré especial-
mente las inversiones necesarias
en infraestructura, correspondien-
tes a drenaje y alcantarillado,
agua potable, energia eléctrica,
servicio telefénico y vialidad, que
estarian o cargo del sector po-
blico.

A su vez, se calcularon los gastos
que la promocién de este pro-
yecto puntual ocasionaria en ma-
teria de indemnizacién, trazo y
nivelaciéon, mantenimiento, admi-
nistracién y ventas, asi como la
construccién de obras del tipo
de la gran platoforma que al-
bergard estacionamientos, dreas
jardinadas, pasos peatonales,
mercado, auditorio, etc.

La venta de terrenos y locales
comerciales serion la manera de
recuperar a mediano plazo el
monto de los gastos e inversiones,
habiendo amplias posibilidadés
no solamente de autofinanciar
esta primera etapa de desarro-
llo del centro urbano, sino de ob-
tener algunas utilidades que se
podrian emplear para continuar
la reordenacién urbana de este
sector de la ciudod de México.

a

1. Plano axonométrico del estado actual del
drea del C.U. Tacubaya (detalle); 2. Modelo
arquitecténico del anteproyecto puntual Ta-
cubaya (nivel plaza); 3. Modelo arquitectdnico
del anteproyecto puntual Tacubaya (nivel via-
lidad); 4. Modelo arquitecténico del antepro-
yecto puntual Tacubaya (nivel estaciona-
miento).
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1. Modelo  arquiiecionico del  an fenroyecto
punival Tacubaya (v

endo hacia el norponien-
re); 7. Modelo arquitectonico del anieproyecio
punival  Tacubaya (viendo hacia el Norie);
3. Modelo arquitecionico del proyecio puntual
(viendo hacia el Norfe, sin las superestruci
ras); 4. Anfeproyecio de insialaciones turfsii-
C.U, Tacubaya, 5 Vista del nivel de via-
o5 {estacion de irashordo de pasajeros),
C.U. Tacubaya.
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