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CIUDAD CON PROYECTO,

CIUDAD CON FUTURO

A inicio del periodo 1994-1997 del Gobierno de la Ciudad de Meéxico,

/ N establecimos con claridad el rumbo a seguir para coordinar las voluntades y
£ R acciones de los sectores que conforman la comunidad capitalina, con el
objeto de definir, ante el inminente siglo XXI, bases firmes para garantizar la
viabilidad de una de las urbes mds pobladas del planeta y, sin duda alguna, la mds
importante del pais.

De acuerdo al sentir de los capitalinos, ademds de atender los problemas
cotidianos —tarea esencial para que la ciudad funcione y funcione bien—,
trabajamos en cuatro grandes vertientes, todas de igual importancia e
interrelacionadas entre si:

* Viabilidad politica, fortalecida sustancialmente con un nuevo marco
democrdtico y juridico.

e Viabilidad social, elevando los indicadores de bienestar social.

e Viabilidad econdmica, mediante el fomento de la inversion para la
generacion del empleo y finanzas sanas del Gobierno de la Ciudad, y

e Viabilidad urbana, con los instrumentos de la planeacion del desarrollo
urbano que se han actualizado, con una visién al afio 2020.

Para configurar, hoy, el Proyecto de Ciudad del mafiana, asumimos
decisiones gubernamentales de gran trascendencia, tal y como ayer ocurrio, por
ejemplo, con la construccion del drenaje profundo, el Metro o los ejes viales, sin
cuya actual presencia no podriamos ni siquiera concebir la moderna y dindmica
urbe que actualmente aloja, tan sélo en el Distrito Federal, a uno de cada nueve
mexicanos, ademds de contribuir con casi la cuarta parte del Producto Interno
Bruto nacional.

Condicidn imprescindible para garantizar e fectivamente la viabilidad urbana
de la Ciudad de México, cuyos antecedentes v resultados Se exponert con “detalle en
esta obra editorial, fue que la vision del futuro y la manera de alcanzarlo, con un
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horizonte al afio 2020, estuviesen compartidos por los principales actores de este
proceso; esto es, por las organizaciones politicas, sociales y empresariales; por la
poblacion en general y por las autoridades. Ademds, que se aplicara esta gran
vision, en razon a las realidades de nuestro tiempo, mds alld de los limites
geopoliticos del Distrito Federal, con pleno respeto a la soberania de las entidades
vecinas, hacia la Zona Metropolitana del Valle de Meéxico, que abarca los
municipios conurbados; asi como a la Corona Regional del Valle de México y a la
Region de Conurbacion del Centro del Pais, que en conjunto forman lo que definen
los urbanistas como la megalépolis.

El consenso de los actores de la planeacion del desarrollo urbano de la
ciudad se alcanzd a través de la discusion seria, razonada y democrdtica, para
revisar, consultar, actualizar y poner en vigencia la nueva Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y su Reglamento, el Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, los 16 Programas Delegacionales respectivos, los
programas parciales vigentes, y concluir el proyecto del Programa de Ordenacion
de la Zona Metropolitana del Valle de México. A partir de este iiltimo documento se
podrdn formalizar diversos convenios de coordinacion del Gobierno F ederal con
las autoridades capitalinas y las entidades aledarias.

Cabe destacar que, a la par de la actualizacién estratégica de los
instrumentos del desarrollo urbano, se logré simplificar su normatividad y
aplicacion, erradicando normas discrecionales que daban pie a conflictos
originados por usos del suelo y eliminando aspectos que inhibian la inversion
inmobiliaria, vital para la buena marcha de la economia citadina. En este sentido,
la correcta aplicacion de estos instrumentos hard prevalecer el estado de derecho
por sobre cualquier interés personal o de grupo. Mds aun, la aprobacion y
modificacion de los programas de desarrollo urbano, incluyendo los
delegacionales, pasé a ser facultad vinica de la Asamblea Legislativa, para que
estos asuntos, de evidente relevancia para la ciudad, se resuelvan con absoluta
transparencia, democracia y pluralidad, en beneficio de los mds altos intereses
colectivos.

Por otra parte, es justo reconocer que la exitosa actualizacién de dichos
instrumentos se logré gracias a la amplia colaboracién Y entusiasta participacion
del Consejo Asesor de Desarrollo Urbano del Distrito F ederal, cuyos miembros,
destacados especialistas en la materia y afines de otras disciplinas
complementarias, aportaron desinteresadamente sus experiencias y propuestas
—amén de su valioso tiempo—, para contribuir a disefiar el Proyecto de Ciudad, al
igual que los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
Primera Legislatura, quienes luego de discutir ampliamente las iniciativas que les
Jfueron presentadas, las enriquecieron con sus diversos puntos de vista y las
aprobaron por unanimidad de votos, otorgando con ello, dado el origen plural de
su representatividad, un valor adicional al meramente normativo, que es la plena
legitimidad politica. En tanto que para la elaboracién del Programa de Ordenacion
de la Zona Metropolitana del Valle de México Jue determinante la colaboracién de
la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, por conducto del Programa
de Investigacion Metropolitana, que significé una invaluable aportacion a los
trabajos de la Comision Metropolitana de Asentantientos Huwianss.~ ’

Asi concebidos, los nuevos instrumentos del desarrollo urbano marcan en
definitiva un limite al crecimiento de la Ciudad de México, pero sin desconocer la
dindmica poblacional, social y econémica que lo regula, tanto en el Distrito
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Federal como en los municipios conurbados. Ahora, como nunca antes, se prioriza
el crecimiento intensivo por sobre el crecimiento extensivo y se le induce hacia
zonas idéneas, a través de la novedosa figura denominada Areas de Actuacion, que
serdn instrumentadas con la participacién de los sectores piiblico, social y privado,
al mismo tiempo que se prohibe en extensos territorios que deberdn permanecer
libres de asentamientos, mds no improductivos, para favorecer la sustentabilidad de
la metrépoli, particularmente en el rubro ambiental, pero también considerando la
eficiente prestacion de servicios puiblicos bdsicos, como el agua potable, drenaje,
alumbrado y recoleccién de basura, e infraestructura fundamental, como
suficientes vialidades, transporte, hospitales, centros de salud y de bienestar social,
planteles educativos, dreas verdes y deportivos. Se trata, en suma, de una
planeacion estratégica que anticipa el futuro del desarrollo urbano y que conlleva
su constante perfeccionamiento en los afios por venir.

En consecuencia, los instrumentos actualizados de la planeacion del
desarrollo urbano contienen los elementos necesarios, administrativos, técnicos'y
politicos, para que el Proyecto de Ciudad se consolide a mediano y largo plazos
como tangible realidad, misma que hoy debemos vislumbrar con razonado
optimismo, sobre todo porque también se realizaron en este periodo gubernamental
algunas de las grandes obras que se prevén en dichos programas —continuacion
del Metro, drenaje profundo y acuaférico, puentes vehiculares, vialidades
primarias, etc.— y se iniciaron otras de igual o mayor envergadura —como las
plantas de tratamiento de agua mds grandes del mundo que se hayan emprendido
en un solo esfuerzo.

Todo lo anterior hard factible que al término de la Administracion del
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, y del préximo gobierno local, el Distrito
Federal arribe al tercer milenio con sélidos elementos para brindar a sus
habitantes, como lo ha hecho siempre en el pasado y lo hace en el presente, una
mejor calidad de vida, traducida en amplias oportunidades de trabajo, salud,
educacién, cultura y recreacion, en un medio fisico ordenado y congruente con la
ancha y generosa dimension de nuestra Patria.

Oscar Espinosa Villarreal
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Imagen de la Ciudad de México
tomada por el satélite francés SPOT,
publicada gracias a la colaboracion
del Centro Cientifico y Técnico de la
Embajada de Francia y de la Empresa
SPOTIMAGE.




INTRODUCCION

on el objeto de divulgar

los programas vigentes

de desarrollo urbano en el
Distrito Federal, y asi contribuir a
mejorar su comprensién e impul-
sar una mayor participaciéon
ciudadana en los procesos de pla-
neacién de la Ciudad de México,
en esta publicacion se resume
dicha temética, contextualizada
con respecto a sus antecedentes
y proyectada hacia el futuro. Para
ello se resefian los origenes y
evolucién de la ciudad, los instru-
mentos que al paso del tiempo se
han incorporado para su manejo,
la problematica actual del de-
sarrollo urbano, asi como los
nuevos instrumentos generados a
propésito de su actualizacion,
realizada en el periodo 1994-1997.

Como todos los grandes
asentamientos humanos, la Ciu-
dad de México, sede permanente
de los poderes publicos desde su
fundacién hasta nuestros dias, es
claro resultado de su historia y
de complejos y dificiles procesos

econdémicos y sociales, que se
desglosan en los dos primeros
capitulos, en tanto que en los
siguientes cinco se resume el
contenido de la nueva Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, el Programa General, los
16 programas delegacionales, los
programas parciales, el impulso a
la vivienda y los instrumentos de
fomento para la realizacion de los
grandes objetivos en ellos expre-
sados. En el ultimo capitulo se
resefia el Programa de Ordena-
miento de la Zona Metropolitana
del Valle de México —POZMVM—
cuya aportacion relevante con-
siste en coordinar la planeacién y
los programas de trabajo del
Distrito Federal y de las entidades
vecinas, con pleno respeto a su
soberania.

Asi, en el primer capitulo se
describe la evolucidn, extension y
conformacién urbana“de México-
Tenochtitlan, escenario de los
principales acontecimientos na-
cionales, que aporté su nhombre al
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pais y que en sus origenes res-
pondié a principios mitico-reli-
giosos. Con una traza abierta
hacia los cuatro rumbos del mun-
do, su historia ha sido testimonio
del esfuerzo de un pueblo que
dimensioné la ciudad a través de
su férrea tenacidad, al incorporar
mediante islotes nuevos territo-
rios para su propia expansién,
enfrentando, siempre con éxito,
numerosas vicisitudes derivadas
de su condicion lacustre, igual en
la época novohispana que en el
México Independiente, en la
Reforma y en la Revolucién.

En el capitulo 2 se enumeran
cronolégicamente las principales
normas que han tenido vigencia en
la ciudad a partir de 1928, afo en
que se restablecio el Distrito Fede-
ral, particularmente para regular su
crecimiento, hasta 1997, cuando la
Asamblea de Representantes apro-
bé los 16 programas delegaciona-
les, culminando de esta manera la
actualizacion del sistema de pla-
neacidn, que incluyd la nueva Ley
y su Reglamento, el Programa
General vy la ratificacidon de los pro-
gramas parciales publicados con
anterioridad en el Diario Oficial,
antes denominados Zonas Es-
peciales de.Desarrollo Controlado
—ZEDEC’S.

Durante esas casi siete dé-
cadas hubo grandes acciones que
al paso del tiempo se consideran
parteaguas en la historia de la
planeacion de la Ciudad de Mé-
xico. Tal fue el caso de la promul-
gacion, en 1933, de la Ley de
Planificacion y Zonificacion del
Distrito Federal y Territorios de la
Baja California; la expedicién del
Reglamento de dicha Ley, en
1936; el Reglamento de Zoni-
ficacion de las Arterias Prin-
cipales de la Ciudad. de México,
en 1938; diversos acuerdos sobre
la integracion y funcionamiento
de la Comision Reguladora del
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Crecimiento de la Ciudad, en
1947; el Plan Regulador, en 1950;
la Ley de Planificacion del Distrito
Federal, en 1953; la primera Ley
del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, en 1976, reformada en
1981; el Reglamento de Zoni-
ficacién para el Distrito Federal,
en 1982; el Programa de Reorde-
nacion Urbana y Proteccion
Ecoldgica, en 1984; las modifica-
ciones a la Ley del Desarrollo
Urbano y al Reglamento de Cons-
trucciones, originadas por los sis-
mos de 1985, y el Programa de
Desarrollo Urbano del Distrito Fe-
deral, en 1987, el cual establecio
las zonificaciones primaria y
secundaria de la ciudad a través
de los entonces denominados Pro-
gramas Parciales, cuyo ambito
territorial eran las delegaciones y
que, aun cuando se planted su
revision cada dos afos, estu-
vieron vigentes durante casi un
decenio.

Fue asi que para disponer de
un marco adecuado que permi-
tiera iniciar un nuevo parteaguas
en la historia de la planeacion
urbana de la Ciudad de México,
como es actualizar los instru-
mentos de planeacién a las con-
diciones prevalecientes en los
albores del tercer milenio, resultd
fundamental integrar previamen-
te las bases juridicas impres-
cindibles para enfrentar dicha
tarea. En el tercer capitulo se des-
cribe el contenido de la nueva Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, version 1996, que incor-
pora aspectos tendientes a esta-
blecer normas y principios basicos
para el ejercicio de las atribucio-
nes de la administracién publica
local, fomentando el desarrollo, la
desregulacién y simplificacion ad-
ministrativas, impulsando Ja par-,
ticipacion social y determinando
novedosas figuras, tales como las
Areas de Actuaciéon —entre las
que destacan aquellas con poten-

cial de reciclamiento del suelo—,
aspecto Util en materia de reden-
sificacién para usos habita-
cionales, y el régimen urbanistico
para el fomento econdmico.
Ademas, con la expedicion del
Reglamento de la Ley de Desa-
rrollo Urbano, se otorgd plena
vigencia a dicha ley y se garantizd
la transparencia de sus proce-
dimientos administrativos.

En esta ley adquiere pleno
reconocimiento juridico el Con-
sejo Asesor de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal —cuerpo ho-
norifico colegiado, creado du-
rante la presente administracién,
cuyos miembros representan a
prestigiadas instituciones acadé-
micas, colegios de profesionistas
y organizaciones de los sectores
social y privado— como dérgano
de consulta y asesoria de las
autoridades capitalinas, y senala
la competencia de la Asamblea
de Representantes para aprobar
los programas de desarrollo
urbano de la Ciudad de México,
erradicando toda posibilidad de
aplicaciones arbitrarias o discre-
cionales, sobre todo en cuanto a
usos del suelo, asi como parti-
cipar en las comisiones de conur-
bacion. Ademads, establece un
régimen de planeacién, determi-
na en forma sistematica los me-
canismos para la ordenacion del
territorio y, en consecuencia, de
politicas, estrategias, objetivos y
metas, asi como los procedimien-
tos para consultar estas acciones,
responsabilidad que recae en la
administracién publica del Dis-
trito Federal.

Asimismo, esta ley determi-
na acciones especificas para pro-
piciar el arraigo de la poblacién
gn areas que se estan deshabitan-
do por ‘cambios indeseables de
usos del suelo, impulsar progra-
mas habitacionales de interés
social y popular, y responder a las



condiciones ambientales, particu-
larmente mediante la preserva-
cién del Suelo para la Conser-
vacion, al mismo tiempo que
dicta lineamientos para la protec-
¢ién del patrimonio cultural,
historico, arqueoldgico y artistico.

En el cuarto capitulo se abor-
da el Programa General de Desa-
rrollo Urbano del Distrito Federal,
el cual define el Proyecto de
Ciudad con una visiéon de media-
no vy largo plazos, que responde a
los intereses y expectativas de sus
habitantes y que se ubica en el
contexto de un desarrollo equili-
brado de la region, para acceder a
una ciudad mads segura y con re-
glas mas claras. )

El proceso de revisién y ac-
tualizacion del Programa General
de Desarrollo Urbano comprendié
tres fases: por una parte, la consul-
ta especializada, que incluyd a en-
tidades federales y dependencias
del Departamento del Distrito Fe-
deral, a la vez que la dimensidn
metropolitana implicé la revision
del Programa por parte de los Go-
biernos de las entidades limitrofes,
a fin de inducir un desarrollo regio-
nal equilibrado; asimismo, fueron
consultadas las comunidades aca-
démicas y las entidades gremiales.

Para la segunda fase, una vez
integrado el proyecto de progra-
ma, se formalizo la consulta publi-
ca del mismo, con la participacion
de cientos de personas. Durante
este periodo se enfatizaron, entre
otros, los siguientes aspectos: ne-
cesidad de una mayor coordina-
cidén entre las dependencias del
Departamento del Distrito Federal,
para que sus programas operati-
vos fortalezcan los objetivos gene-
rales del desarrollo de la ciudad;
actuar siempre con una visién
social de los problemas; asumir la
necesidad de alcanzar una coordi-
nacion a nivel metropolitano y

preservar el patrimonio y elemen-
tos vinculados con asuntos especi-
ficos de caracter delegacional.

En la tercera fase se trabajd
en grupo mixto, integrado por
miembros de las comisiones unidas
de la Asamblea Legislativa y repre-
sentantes de las diversas secre-
tarias del Departamento del Distri-
to Federal, quienes se dieron a la
tarea de incorporar las opiniones
presentadas en las anteriores eta-
pas, integrandose el documento
que finalmente aprobd el pleno de
la Primera Asamblea Legislativa.

El Programa General de De-
sarrollo Urbano del Distrito Federal
identifica las nuevas condicio-
nes que enfrenta la Ciudad de
México ante los cambios de los ul-
timos afos en los ambitos eco-
némico, social y politico, y sus
efectos generados en la dimen-
sion territorial. Su consulta y ela-
boracién, efectuadas después de
la aprobacidn de la Ley de Desa-
rrollo Urbano del Distrito Federal,
permitieron lograr la necesaria
congruencia entre estos instru-
mentos, tendiendo a una mayor
claridad y eficiencia en su puesta
en practica. Subyace la relacion
del anélisis metropolitano y re-
gional, de manera que la estra-
tegia para el Distrito Federal
implica un vinculo con los instru-
mentos de caracter regional, al
mismo tiempo que cuenta con un
enfoque sectorial que permite la
participacion de los responsables
de las acciones en este d&mbito.
También se indica la necesidad
de profundizar en mayor grado
en consideraciones de orden eco-
némico, politico y social, que de-
terminan en gran medida las
manifestaciones fisicas y que
hacen-necesario explicitas politi-
cas para una mayor congruencia
en la accién publica. Por lo tanto,
se reconoce juridicamente al
ordenamiento territorial, como la

dimension espacial del desarrollo
y la necesidad de un analisis si-
multdneo de los agentes que
intervienen en el proceso, no sélo
para evitar efectos negativos sino
para estimular la accién conjunta
de manera armonica.

Al mismo tiempo, se incor-
pora la consideracién de que la
planeacion es un proceso cicli-
co, en el que las acciones y deci-
siones acumuladas en el tiempo
tendran que ajustarse en forma
sucesiva y a mayor profundidad,
sobre todo en el &mbito territorial
cubierto por los programas dele-
gacionales y parciales.

En el quinto capitulo se re-
sumen los 16 programas delega-
cionales de Desarrollo Urbano,
presentando los objetivos, metas,
estrategias e instrumentos, zonifi-
cacion, normas de ordenacion,
usos del suelo, politicas en mate-
ria de vivienda, reserva territorial,
agua, drenaje, transporte y viali-
dad, medio natural y equipamien-
to urbano en el territorio de cada
demarcacién y, en particular, en
las &reas de actuacién, asi como
los lineamientos en zonas de alto
riesgo, imagen urbana y del
paisaje.

Las areas de actuacién, en
sus diferentes modalidades, cons-
tituyen la figura mas novedosa
surgida de este proceso de actua-
lizacidn, ya que en dichas zonas
se llevardn a cabo importantes
acciones de conservacién, creci-
miento y mejoramiento, segun el
caso, correspondiente a los dos
grandes espacios en que se clasi-
fica el suelo del Distrito Federal:
Urbano y para la Conservacion.

~ Con laactualizacion de estos
programas se apoya el desarrolio
sustentable delegacional, a partir
del adecuado funcionamiento de
las actividades urbanas y econé-
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micas, y a través del reforzamien-
to y mayor definicion de las areas
de actuacion; simplificar las tipo-
logias de usos del suelo y garanti-
zar que los programas delega-
cionales sean una respuesta real
y préctica a la problematica es-
pecifica de cada demarcacion.

Conforme a la Ley de Desa-
rrollo Urbano, los proyectos de los
programas delegacionales se
sometieron a un amplio proceso
de Consulta Publica. En él partici-
paron mas de 26,100 ciudadanos
y que tuvo una duracion de casi
tres meses, al cabo de los cuales
se procedié a su homologacién,
tomando en consideracién los li-
neamientos establecidos por el
Programa General, realizandose
una serie de reuniones de trabajo
con las comisiones de la Asam-
blea, para que posteriormente
fueran remitidos por el Ejecutivo
Federal, en forma de iniciativa de
ley, a dicho d6rgano legislativo, el
cual los aprob6 por unanimidad
de votos en lo general y por 51
votos a favor y solamente uno en
contra en lo particular.

En el sexto capitulo se pre-
sentan, a manera de ejemplos
representativos, los proyectos de
tres nuevos programas parciales
—aprobados como tales en el
Programa General—, que estable-
cen la planeacién y el ordena-
miento territorial en dreas especi-
ficas de la ciudad. Una vez con-
cluidos, dichos estudios deberan
remitirse a la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal para su
andlisis y, en su caso, aprobacién
Yy puesta en vigencia.

En el séptimo capitulo se re-
sumen los programas de vivienda
de ejecucion directa del Depar-
tamento del Distrito Federal, reali-
zados tanto por el Instituto de
Vivienda de la Ciudad de Méxi-
co —INVI—, como por los orga-
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nismos Fideicomiso de Vivien-
da, Desarrollo Social y Urbano
—FIVIDESU— y Fideicomiso Pro-
grama Casa Propia —FICAPRO—,
asi como las acciones concer-
tadas con otras entidades pu-
blicas, sociales y privadas, y se
establece el escenario progra-
matico de la vivienda por dele-
gacion, cubriendo una prospecti-
va al afo 2020.

En el capitulo 8 se describen
los instrumentos de planeacidn,
regulacion, fomento, control y co-
ordinacién, que permiten transitar
de una planeacion preeminente-
mente reguladora a un proceso de
planeacidén estratégica, con me-
canismos que fomentan la parti-
cipacién social y privada, concer-
tando a los diferentes agentes
urbanos para la construccién hoy
de la ciudad del mafnana.

En el dltimo capitulo se pre-
sentan los rubros mas impor-
tantes del proyecto del Programa
de Ordenacién de la Zona Metro-
politana del Valle de México, reali-
zado por la Universidad Auténoma
Metropolitana-Xochimilco, en co-
laboracién con la Coordinacién
Metropolitana de Asentamientos
Humanos, cuyo objeto fundamen-
tal es encauzar los esfuerzos de las
instancias de gobierno responsa-
bles del ordenamiento urbano y
ecoloégico de las areas fisicamen-
te conurbadas, asi como de las que
demanda su futura expansion.

El proyecto del Programa de
Ordenacién del Valle de México
propone el marco legal que le
dard vigencia y describe las uni-
dades administrativas de la Re-
gién Centro involucradas en este
proceso, redefine el territorio
considerado como Zona Metro-
politana del Valle de' MéXxico,"y
presenta diversos estudios sec-
toriales de la actividad econé-
mica, poblacidn, transporte y

vialidad, medio ambiente y equi-
pamiento regional, a efecto de
propiciar el crecimiento ordenado
de la Ciudad de México, sin de-
mérito de las areas que, por
razones estratégicas, favorecen a
las entidades vecinas y al Distrito
Federal y que deben conservar-
se libres de asentamientos hu-
manos.

De esta manera, los progra-
mas de desarrollo urbano vi-
gentes determinan la base fisica
como sustento para la renovacién
de la actividad productiva, el
rescate de los valores sociales y
el fomento de la conciencia ciu-
dadana. Estas acciones tienden a
elevar la calidad de vida, me-
diante el aprovechamiento de la
inversién acumulada, el acceso
equitativo a los servicios, la
estructuracion del uso del suelo,
la disminucién de los desplaza-
mientos con el mejoramiento de
las vias de comunicacidon, a
preservar el suelo de conserva-
cion y mejoramiento del medio
natural, al mismo tiempo que for-
talecen la identidad e imagen de
la ciudad, rescatando sus valores
patrimoniales.

El desarrollo urbano de la
Ciudad de México dependera de
la aplicacidn puntual y precisa de
las politicas ya definidas, asi
como del talento e imaginacidn
de los capitalinos para ajustarlas,
en tiempo y forma, a las nuevas
circunstancias que, sin duda algu-
na, se presentaran en los anos por
venir. La visién a largo plazo del
ordenamiento territorial requiere
de evaluaciones periédicas y con-
cebir su planeacion como un
procedimiento de aproximaciones
sucesivas, estratégico, soportado
cada vez en informacion de mayor
calidad sobre &l acontecer cita-
dino y una participacién mas
amplia, plural y democratica de la
sociedad.




